Municipio de Mercedes

Estado do Parana

DECISAO

Concorréncia Eletrénica n.° 7/2026

Recorrente: Personal Servigos de Pavimentagao Ltda, CNPJ n°® 19.268.196/0001-28.
Advogado: Lucas Lopes, OAB/PR 90.809.

Recorrida: Sotram Construtora e Terraplenagem Ltda, CNPJ n°® 67.156.943/0002-60.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por Personal Servicos de
Pavimentagao Ltda. em face da decisdo da Agente de Contratagdo que, na sessao do
procedimento licitatério em epigrafe, declarou-a inabilitada por conta de questbes
atinentes a qualificacdo econdmico-financeira, consoante razdes constantes Termo de
Julgamento de fls. 1.184-1.201.

Por oportuno, transcreve-se o trecho que interessa do referido Termo de
Julgamento:

{ Sistema para o
{ participante
i 19268 196/000128

10/09/2026 as 09:38:31

Contorme mencionado no chat geral, procederemos a desclassificagio/inabilitagio de vossa
empresa em virtude do nao atendimento s disposigoes constantes do Anexo I {Termo de
Reteréncia) do Edital, especificamente no que diz respeito 3 qualificagio econdmico-financeira.

{ Sistema para o
{ participante
i 19268 196/000128

10/09/2026 as 09:3%:59

Cabe a esta Agente de Contratagio, auxiliada pela competente Equipe de Apoto, nio s verificar o §
recebimento dos doecumentos, mas tambem verificar a conformidade e teor dos mesmos frente as
condigies estabelecidas pelo Edital

{ Sistema para o
i participante
§ 19268 196/000128

10/09/2026 as 09:40:23

Referente & vossa desclassificagio/inabilitagio, tundamentamos o que segue:

{ Sistema para o
i participante

i 19.268.196/0001-28

10/ 0%/ 2026 as 09:40:39

A documentagio apresentada pela empresa contém erros formais ¢ contradigoes nas demonstragoes
de 2025, que violam os itens 823, 8.27 e 8.31 do edital H

i Sistema para o
i participante

§ 19.268.196/0001-28

10709/ 2026 as 09:41:02

a) Divergéncia de Saldos (Lucro vs. Prejuizo): A Demonstragio do Resultado do Exercicio {DRE)
ofical extraida do SPED acusa um LUCRO LiQ_U[DO de RS 159.941,60 no periodo. Em total i
contradigio, 2 DRE interna assinada pelos séeios e as Motas Explicativas apresentadas pela empresa
reportam um PREJUIZO LIQUIDO de RS 41.842,03.

Sisterna para o
i participante
19.268.1%6/0001-28

10/09/2026 as 09:41:08

Contigurase uma divergéncia insandvel, sendo tecnicamente impossivel que @ mesma escrituragio
contibil reporte lucro no sistema do governo e prejuizo no relatono fisico para 0 mesmo exercico. £

Sisterna para o
i participante
19.268.1%6/0001-28

10/09/2026 as 09:41:17

b Motas Explicativas Invalidas: As notas explicativas apresentadas trazem trés valores diferentes
para o resultado do ano ¢ a propria Nota 19 confessa o erro ao registrar textualmente que o
balango nio estava conciliado e precisava de corregio antes da emissio defimitiva,

Sisterna para o
i participante
i 19.268.196/0001-28

10/09/2026 as 09:41:53

o) Quebra de Regra do Edital: Conforme a Instrugio Normativa REFB n* 2.003/2021 e as normas
do CFC (NBC TG 1000), os documentos devemn retletir iielmente o livro transmitido ao governo
{SPED). Como os relatdnos internos nio batem com o SPED, eles perdem a validade juridica.

A recorrente interpés o recurso na forma do instrumento convocatério, tendo

encaminhado as respectivas razdes recursais no prazo legal (fls. 1.202-1.225).

Alega a recorrente, em sintese, que:
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a) “A decisdo partiu de premissa fatica equivocada. O valor de R$ 159.941,60
nao € o lucro anual de 2025: é o resultado do quarto trimestre, como consta
do cabecgalho do proprio relatério do SPED ("Periodo Selecionado: 01 de
outubro de 2025 a 31 de dezembro de 2025"). A soma dos quatro trimestres da
mesma escrituragdo resulta exatamente no prejuizo anual de R$ 41.842,03
informado na DRE anual e nas Notas Explicativas. As quatro DREs trimestrais,
alias, integravam a documentacao de habilitacdo desde 08/09/2026".

b) “Ndo ha "trés resultados" concorrentes. Os valores de R$ 99.334,67, R$
41.488,58 e R$ 734.097,29 sdo saldos de contas patrimoniais ou movimentos
agregados, todos rastreaveis em langamentos da ECD recepcionada pelo SPED
em 24/04/2026. Todos fecham no mesmo patrimonio liquido de R$
1.470.511,42".

c) “A suposta divergéncia € irrelevante para a habilitagdo. Nenhum parametro
objetivo do edital (LG, LC, SG e capital minimo: itens 8.24, 8.28 e 8.30) depende
do resultado do exercicio, e a lei proibe exigir indices de rentabilidade ou
lucratividade (art. 69, § 2°). Os valores do balango sao idénticos no balango, nas
notas explicativas e na declaracdo de indices retificada. A Recorrente atende ao
item 8.28 com folga: tem capital social de R$ 1.512.000,00, contra o minimo de
R$ 896.162,99”.

d) “O ponto nunca foi objeto de diligéncia. A contradicao apareceu pela primeira

vez na propria decisdo de inabilitacdo, em afronta ao art. 64 da Lei n°

14.133/2021 e aos itens 7.14 e 7.15 do Edital. A prépria Administracdo abriu

diligéncias, para a Recorrente e para outras licitantes, por se tratar de

"comprovacoes de condi¢cdes pré-existentes", mas ndo o fez quanto ao ponto

que motivou a inabilitagao”.

“A manutengdo do ato custa R$ 1.352.000,00 ao Municipio. A proposta da

Recorrente (R$ 7.598.000,00) é 15,1% inferior a da licitante afinal habilitada (R$

8.950.000,00)".

e)

A recorrida Sotram Construtora e Terraplenagem Ltda apresentou as
contrarrazées de fls. 1.258-1.265, alegando, resumidamente, o acerto da decisdo
recorrida, enfatizando que as divergéncias constantes das notas explicativas
apresentadas pela recorrente configuram o desatendimento de requisito de habilitagdo
expressamente previsto em Edital. Sustenta, ainda, que como a recorrente nao
comprovou o atingimento dos indices econdmicos minimos nos exercicios de 2024 e
2025, necessario seria a comprovacado do capital minimo em ambos os exercicios, de
acordo com o item 8.28 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital. Neste sentido,
como a recorrente ndo comprovou capital minimo no exercicio de 2024, sua
inabilitacado seria devida também por este motivo.

Vale frisar, por oportuno, que as contrarrazdes da recorrida Sotram Construtora e
Terraplenagem Ltda foram juntadas tardiamente, mas em tempo, conforme
manifestacido constante das fls. 1.266-1.268.

A Agente de Contratagéo, em fundamentado despacho (fls. 1.226-1.232 e 1.266-
1.268), conheceu do recurso €, no mérito, deixou de exercer juizo de reconsideracao.
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O Procurador Juridico, no parecer de fls. 1.233-1.251, opinou pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pela submissao do recurso a manifestacao
de técnicos devidamente habilitados na area, ou seja, Contadores integrantes do
quadro proprio de servidores publicos municipais, a fim de que informem se, a despeito
das falhas apontadas pela Agente de Contratac&o, o conjunto da documentagao pode
confirmar a aptiddo econdmica da recorrente para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, de forma objetiva, tal como previsto no Edital, hipétese em que o
provimento seria devido.

Por meio do despacho de fls. 1.252-1.253, fora determinada a intimagdo da
recorrente para que se manifesta-se acerca do ndo atendimento requisito do capital
minimo no exercicio de 2024, previsto no item 8.28 do Anexo | — Termo de Referéncia,
do Edital (fato revelado pela analise do Termo de Julgamento de fls. 1.184-1.201 e
confessado pela recorrente em suas razdes recursais). Em resposta, apresentou a
mesma a manifestagdo de fls. 1.269-1.294, em que, resumidamente, alega que o item
8.28 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital, ndo exige a comprovagao de capital
minimo no exercicio de 2024, sendo a regra aplicavel apenas ao exercicio de 2025, o
que fora devidamente atendido.

Em vista das contrarrazdes juntadas tardiamente, e da manifestacédo
apresentada pela recorrente, exarou o Procurador Juridico manifestagdo
complementar, constante das fls. 1.295-1.300, em que ratificou a manifestagao
originaria, no que se refere as irregularidades nas notas explicativas apresentadas pela
recorrente, expondo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, constante do
Acérdao n.° 2418/2026 — Plenario, quanto a solicitagdo e analise de demonstracdes
contabeis e indices econbmicos relativos aos dois ultimos exercicios sociais, nos
termos do art. 69, |, da Lei n.° 14.133/2021, bem como, acerca da observancia das
regras dispostas em Edital.

O Contador do Municipio, juntamente com Assistentes Contabeis, atendendo a
recomendacgao do Parecer Juridico de fls. 1.233-1.251, realizaram analise do recurso,
exarando a manifestacao de fls. 1.301-1.312, em que, em resumo, consignaram que as
notas explicativas relativas ao exercicio de 2025 teriam sido confeccionadas apos
diligéncia realizada pela Agente de Contratacdo, bem como, que no exercicio de 2024
a recorrente ndo apresentava capital minimo superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo. A impropriedade relativa a divergéncia de Saldos (Lucro vs.
Prejuizo), apontada originalmente pela Agente de Contratagcao, foi reputado superada
pelo trio.

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

O recurso é tempestivo e fundamentado e atacada decisdo que fora
desfavoravel a recorrente, que € parte legitima. Conhego do mesmo.
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No mérito, o ndo provimento € medida que se impde.

Da analise do Termo de Julgamento de fls. 1.184-1.201, verifica-se que a Agente
de Contratacao inabilitou a recorrente por conta do ndo atendimento das exigéncias
previstas nos itens 8.23, 8.27 e 8.31 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital. Por
oportuno, transcrevo ditos dispositivos:

8.23.Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando:

8.24.indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

(...)
8.27.0s documentos referidos acima deverdo ser exigidos com
base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissao da Escrituragao Contabil Digital - ECD ao Sped.

(...)

8.31.Nos termos do § 4° do art. 176, da Lei n.° 6.404/76, dos
itens 3.17 € 8.1 da NBC TG 1000, aprovada pela Resolu¢cao CFC
n.° 1.255/09, e do item 26 da ITG 1000, aprovada pela Resolugéao
CFC n.° 1.418/12, a elaboracdo das Notas Explicativas é
obrigatéria, nos casos em que se verifica a incidéncia das citadas

normas.

As razbes do entendimento adotado pela Agente de Contratacdo foram,
especificamente, as seguintes:

A documentacado apresentada pela empresa contém erros formais e
contradicdes nas demonstragdes de 2025, que violam os itens 8.23,
8.27 e 8.31 do edital

a) Divergéncia de Saldos (Lucro vs. Prejuizo): A Demonstracédo do
Resultado do Exercicio (DRE) oficial extraida do SPED acusa um
LUCRO LIQUIDO de R$ 159.941,60 no periodo. Em total contradicéo, a
DRE interna assinada pelos socios e as Notas Explicativas
apresentadas pela empresa reportam um PREJUIZO LIQUIDO de R$
41.842,03.

Configura-se uma divergéncia insanavel, sendo tecnicamente
impossivel que a mesma escrituragao contabil reporte lucro no sistema
do governo e prejuizo no relatério fisico para o mesmo exercicio.

b) Notas Explicativas Invalidas: As notas explicativas apresentadas
trazem trés valores diferentes para o resultado do ano e a propria Nota
19 confessa o erro ao registrar textualmente que o balango ndo estava
conciliado e precisava de corregao antes da emissao definitiva.

c) Quebra de Regra do Edital: Conforme a Instru¢do Normativa RFB n°
2.003/2021 e as normas do CFC (NBC TG 1000), os documentos
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devem refletir fielmente o livro transmitido ao governo (SPED).
Como os relatérios internos nao batem com o SPED, eles perdem a
validade juridica.

Em suas razdes recursais, alega a recorrente que que nao ha divergéncia de
saldos (lucro versus prejuizo), uma vez que o valor de R$ 159.941,60 ndo é o lucro
anual de 2025, mas sim, o resultado do quarto trimestre, como consta do cabegalho do
préprio relatério do SPED ("Periodo Selecionado: 01 de outubro de 2025 a 31 de
dezembro de 2025").

A Agente de Contratacdo, no despacho de fls. 1.226-1.232, acatou a
argumentacgao da recorrente, afastando a irregularidade da alinea “a” (Divergéncia de
Saldos (Lucro vs. Prejuizo):

(-..)

a Em relagdo as demonstragbes contabeis de 2025: O
questionamento inicial ocorreu em razdo das divergéncias
identificadas nas DREs apresentadas pela empresa. Em fase
recursal, a empresa esclareceu que o valor de R$ 159.941,60
correspondia ao resultado do quarto trimestre de 2025, e ndo ao
resultado anual. Dessa forma, a divergéncia referente a esse
ponto foi considerada sanada, sem que isso signifique que a
analise inicial tenha sido equivocada. Contudo, permanece a
questao relativa as Notas Explicativas.

(..)

Quanto a alegada divergéncia nas notas explicativas, pontuou a recorrente que
nao ha trés resultados divergentes, e que a suposta divergéncia ¢é irrelevante para a
habilitagdo, uma vez que teria comprovado indices e capital minimo na forma do edital.
Sustentou que o calculo dos indices solicitados e a comprovacao do capital social
minimo nao depende das notas explicativas, devendo o julgamento da qualificacéo
econdmico-financeira ser objetivo, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, conforme reza o art. 69 da Lei n.° 14.133/2021.

A Agente de Contratacdo, no despacho de fls. 1.226-1.232, ndo acatou as
alegacgdes da recorrente, o que fez com base na seguinte fundamentagéao:

('
b) Em relagdo ao sinal do resultado frente aos critérios de
habilitagdo: A analise inicial apontou duvidas tanto em relacao as
DREs quanto as Notas Explicativas. Embora os esclarecimentos
tenham sanado a questdo referente a DRE, permanece o
problema das Notas Explicativas, pois a empresa apresentou, em
fase recursal, uma nova versiao do documento, com informacoes
suprimidas em relagdo a versdo anterior, em que nao foi
comprovada correspondéncia com as informagbes de sua
escrituracao contabil digital transmitidas ao SPED. Além disso, a
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empresa cita sobre a Nota Explicativa no item IV que “o
documento foi elaborado no prazo de trés horas concedido na
diligéncia”, trazendo indicios de que a nota explicativa
apresentada no momento da habilitagdo ndo corresponde com a
nota explicativa transmitida pelo SPED.

Ressalta-se que o edital de Concorréncia Eletronica n° 7/2026,
apresenta, dentre os critérios de qualificacdo econbémico-financeira, em
seu item 8.31, a necessidade de apresentacao das notas explicativas:

8.31. Nos termos do §4°, do art. 176, da Lei n. 6.404/76, dos itens
3.17 e 8.1 da NBC TG 1000, aprovada pela resolucao CFC n.°
1.255/09, e do item 26 da ITG 1000, aprovada pela resolugao CFC
n.°1.418/12, a elaboragédo da Notas Explicativas € obrigatdria, nos
casos em que se verifica a incidéncia das citadas normas.

Os documentos contabeis devem manter correspondéncia com a
escrituragdo oficial, permitindo a conferéncia das informacdes
apresentadas, devendo atender ao critério de representacéao fidedigna,
conforme NBC TG 00:

2.12 Relatdrios financeiros representam fendmenos econdmicos
em palavras e numeros. Para serem Uteis, informacbes
financeiras ndo devem apenas representar fendmenos relevantes,
mas também representar de forma fidedigna a esséncia dos
fendbmenos que pretendem representar (NBC TG 00).

Ao apresentar notas explicativas divergentes na fase de habilitagdo e
em seu recurso, afirmar que foram elaboradas em um prazo de trés
horas, bem como n&o colaborar em comprova-las através de sua
escrituracao contabil digital transmitida ao SPED, pés-se em duvida a
autenticidade do documento apresentado na fase de habilitacdo. A
elaboracdo e publicacdo de notas explicativas, que acompanham as
demonstragbes contabeis, ndo é apenas mera formalidade, mas uma
obrigagao contabil, conforme NBC TG 1000 (R1):

3.17 O conjunto completo de demonstragbes contabeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstragoées:

(a) balancgo patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragéo do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de
divulgacao. (...);

(d) demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido para o
periodo de divulgacao;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgagao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatdrias.
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Assim, o argumento da empresa sobre o lucro ou prejuizo nao
afasta a questdo pendente relativa a documentacao contabil, cujas
notas explicativas n&o tiveram sua veracidade comprovada quando
solicitado.

(...)

Considerando que as Notas Explicativas fazem parte das
demonstragcbes contabeis, estas devem apresentar informacoes
compativeis com a escrituracdo oficial da empresa. A Instrugao
Normativa RFB n° 2.003/2021 estabelece regras para a Escrituragao
Contabil Digital (ECD) e prevé condigdes especificas para sua
substituicdo, ndo sendo possivel alterar livremente os registros
transmitidos. As normas do CFC, especialmente a NBC TG 1000,
também estabelecem requisitos para a apresentacido das informacoes
contabeis.

No presente caso, a RECORRENTE apresentou, em fase
recursal, uma nova versdo das Notas Explicativas, com supressao de
informacgbdes em relacdo ao documento anterior, sem comprovar sua
correspondéncia com a escrituracdo transmitida pelo SPED. Dessa
forma, ndo é possivel considerar suficiente a apresentacdo de uma
versdo elaborada separadamente, sem elementos que permitam
confirmar sua compatibilidade com os registros oficiais.

Portanto, conforme a Instrucdo Normativa RFB n°® 2.003/2021 e as
normas do CFC (NBC TG 1000), a documentacdo apresentada nao
permite verificar a correspondéncia das Notas Explicativas com a
escrituracao oficial, permanecendo o fundamento da inabilitagao.

()

Por derradeiro, sustentou a recorrente que a Agente de Contratagdo deixou de
realizar diligéncia para saneamento das supostas irregularidades apontadas, nos
termos do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU, o que fora
refutado por ela no despacho de fls. 1.226-1.232, podendo se inferir do Termo de
Julgamento de fls. 1.184-1.201, que foram realizadas 02 (duas) diligéncias na tentativa
de saneamento da documentacao. Os registros constam da sessao havida na data de
09/09/2026, com inicio as 09:01:58h (fls. 1193-1194).

Tal como consignado no Parecer Juridico de fls. 1.233-1.251, a questao fulcral
reside nas divergéncias constatadas pela Agente de Contratagdo nas notas explicativas
exibidas pela recorrente.

Também como apontado no opinativo juridico, as notas explicativas sao
obrigatérias e compdéem as demonstragdes contabeis, sendo exigiveis nos termos da
Lei n.° 14.133/2021 e do proprio Edital do certame em questdo. Transcrevo, neste
sentido, o seguinte trecho do Parecer Juridico de fls. 1.233-1.251, que adoto como
razao de decidir, passando a integrar a presente deciséo:

(...)

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 69, I, da Lei n.°
14.133/2021 expressamente autoriza a exigéncia da apresentacéo das
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notas explicativas, haja vista que as mesmas compdem as
demonstragdes contabeis. Confira-se:

Art. 69. A habilitagdo econdbmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdbmica do licitante para cumprir as obrigacbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentagao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

(...)

Fazendo uso da faculdade assegurada, fez-se constar, do item
8.31 do Anexo | — Termo de Referéncia, do edital do certame em
questao, a exigéncia de sua apresentacao pelos licitantes. Confira-se:

8.31. Nos termos do § 4°, do art. 176, da Lei n.° 6.404/76, dos
itens 3.17 e 8.1 da NBC TG 1000, aprovada pela Resolugdo CFC
n.° 1.255/09, e do item 26 da ITG 1000, aprovada pela Resolucao
CFC n.° 1.418/12, a elaboragdo das Notas Explicativas é
obrigatdria, nos casos em que se verifica a incidéncia das citadas
normas.

Sobre a obrigatoriedade da confecgdo das notas explicativas,
convém destacar, ainda, que o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946, que cria o Conselho Federal de Contabilidade - CFC, estabelece,
dentre outras, a competéncia para emissao de normas contabeis. Neste
sentido:

Art. 6° Sao atribuicbes do Conselho Federal de Contabilidade:

(-..)

f) regular acerca dos principios contabeis, do Exame de
Suficiéncia, do cadastro de qualificacdo técnica e dos programas
de educacdo continuada; e editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional.

No exercicio de sua competéncia, editou o Conselho a Resolugao
CFC n.° 1.255/09, que aprovou a NBC TG 1000, que nos itens 3.17 e
8.1, dispde que as notas explicativas compdem as demonstracdes
contaveis, descrevendo seu conteudo. Confira-se:

3.17 O conjunto completo de demonstragbes contabeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstragdes: (a)
balango patrimonial ao final do periodo; (b) demonstragédo do
resultado do periodo de divulgacdo; (c) demonstracdo do
resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A demonstragao
do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutacbes do patrimbnio
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liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o0 resultado do
periodo e se completa com os itens dos outros resultados
abrangentes; (d) demonstracdo das mutagdes do patrimdnio
liquido para o periodo de divulgacao; (e) demonstracao dos fluxos
de caixa para o periodo de divulgagao; (f) notas explicativas,
compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e
outras informagdes explanatérias.

8.1 Esta secao dispbe sobre os principios subjacentes as
informagdes que devem ser apresentadas nas notas explicativas
as demonstracbes contabeis e como apresenta-las. As notas
explicativas contém informacdes adicionais aquelas apresentadas
no balango patrimonial, na demonstragdo do resultado, na
demonstragdo do resultado abrangente, na demonstracdo dos
lucros ou prejuizos acumulados (se apresentada), na
demonstragdo das mutagcbes do patriménio liquido e na
demonstragéo dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem
descricdes narrativas e detalhes de itens apresentados nessas
demonstracbes e informacdes acerca de itens que nao se
qualificam para reconhecimento nessas demonstracdes.
Adicionalmente as exigéncias desta secao, quase todas as outras
secOes desta Norma exigem divulgagcées que sdo normalmente
apresentadas nas notas explicativas.

Apos, editou o Conselho a Resolucdo CFC n.° 1.418/2012, que
aprovou a ITG 1000, aplicavel as microempresas e empresas de
pequeno porte, prevendo no item 26 a elaboracdo das notas
explicativas. In verbis:

(...)

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de
cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermediarios.

(...)

A NBC TG 1001, de 18 de novembro de 2021, editada pelo
Conselho Federal de Contabilidade, por seu turno, é aplicavel as
pequenas empresas, assim consideradas como as organizagdes com
finalidade de lucros com receita bruta acima de R$4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) por ano, até R$78.000.000,00 (setenta e
oito milhdes de reais) anuais (item P2). Segundo a norma, as notas
explicativas também compdem as demonstragdes contabeis:

3.5 O conjunto completo de demonstragbes contabeis da entidade
compreende:

(a) balancgo patrimonial;

(b) demonstragao do resultado do exercicio;

(c) demonstragéo das mutag¢des do patrimonio liquido;
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(d) demonstragéo dos fluxos de caixa;

(e) notas explicativas, compreendendo o resumo das
politicas contabeis significativas e outras informagoes
explanatérias. GRIFEI.

E a NBC TG 26 (R4), de 22 de dezembro de 2017, também
editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, aplicavel as empresas
em geral, prevé, igualmente, que as notas explicativas compdem as
demonstragdes contabeis. Neste sentido, os itens 10 e 112:

10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui:

(a) balancgo patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo;

(ba) demonstragéo do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstracao das mutagdes do patrimdnio liquido do periodo;
(d) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

(da) demonstragao do valor adicionado do periodo, conforme NBC
TG 09 - Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido
legalmente ou por algum o&rgdo regulador ou mesmo se
apresentada voluntariamente;

(e) notas explicativas, compreendendo informacao de politica
contabil material e outras informag¢oées elucidativas; (Alterada
pela Revisdo NBC 13)

(ea) informagdes comparativas com o periodo anterior, conforme
especificado nos itens 38 e 38A; (Incluida pela NBC TG 26 (R1))
(f) balango patrimonial do inicio do periodo mais antigo,
comparativamente apresentado, quando a entidade aplica uma
politica contabil retrospectivamente ou procede a reapresentagao
retrospectiva de itens das demonstragcdes contabeis, ou quando
procede a reclassificacdo de itens de suas demonstragoes
contabeis de acordo com os itens 40A a 40D. (Alterada pela NBC
TG 26 (R1)) GRIFEL.

Fora isso, dispde o § 4° do art. 176 da Lei n.° 6.404/76, que “as
demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstracbes contabeis necessarios para
esclarecimento da situagido patrimonial e dos resultados do exercicio”.
Embora se trate de disposicao relativa as Sociedades por Acdes, aplica-
se por extensdo as demais sociedades, conforme assentado pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.396.716 - MG.
Vide a ementa abaixo transcrita:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL E
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA
DE BENS PARA GARANTIA DA ACAO DE EXECUCAO. CISAO
PARCIAL DA EMPRESA DEVEDORA. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS.
SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE A EMPRESA CINDIDA E A
RESULTANTE DA CISAO.
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1. Os principios contidos na Lei de Introducdo ao Cédigo Civil,
por terem assumido contornos nitidamente constitucionais, n&o
podem ser objeto de recurso especial, sob pena de, se analisados
nessa via, ferir-se a esfera de distribuicdo de competéncia
jurisdicional estabelecida pela Constituicao Federal.

2. Viabilidade de aplicagao subsidiaria da Lei das Sociedades
Andénimas (Lei 6404/76) as sociedades limitadas para suprir
as lacunas da sua regulamentacao legal.

3. Possibilidade de ser excepcionada a regra da solidariedade
passiva entre as empresas na cisdo parcial mediante a
estipulacdo de clausula expressa no protocolo de cisdo acerca
das responsabilidades sociais da empresa cindida e da resultante
da cisao.

4. Nessa hipbtese, pode haver o repasse as sociedades que
absorveram o patrimbnio da cindida apenas das obrigagdes que
Ihes forem expressamente transferidas, afastando a solidariedade
passiva relativamente as obrigacdes anteriores a cisio.

5. Necessidade, porém, de clausula expressa no pacto de cisao
na forma do art. 233, e seu paragrafo unico, da Lei n.° 6.404/76

6. N&o reconhecimento, no caso dos autos, pelas instancias de
origem da existéncia de clausula de exclusdo da solidariedade
passiva no pacto de cisdo. Sumulas 05 e 07 do STJ.

7. Precedente especifico desta Corte.

8. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp n. 1.396.716/MG, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 24/3/2015, DJe de
30/3/2015.) GRIFEI.

Convém destacar, ainda, que os documentos contabeis devem ter
registro nos orgdos competentes, independentemente do porte da
empresa. Neste sentido, reza o art. 1.181, caput, do Cddigo Civil que
“salvo disposigao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso,
as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro
Publico de Empresas Mercantis”. E o item 17 da ITG 2000 (R1), editada
pelo Conselho Federal de Contabilidade, reza que “em caso de
escrituracdo contabil em forma digital, ndo ha necessidade de
impressdo e encadernacdo em forma de livro, porém o arquivo
magnético autenticado pelo registro publico competente deve ser
mantido pela entidade”. Este ultimo comando trata, destaca-se, da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) através do Sistema Publico de
Escrituragao Digital (SPED).

Logo, de se notar que as notas explicativas compdem as
demonstragdes contabeis, havendo base legal que obriga sua
elaboragdo, bem como, registro, sendo exigiveis na forma do art. 69, I,
da Lei n.° 14.133/2021.

(...)

Destarte, por serem obrigatérias, e por terem sido exigidas no Edital do certame
em questdo, de se reputar que sua apresentacdo em desconformidade com a
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regulamentagcdo que as rege implica o ndo atendimento do proprio instrumento
convocatério, sendo devida a manutencao da inabilitacao da recorrente.

Compete destacar, pois, que a manifestagdo técnica constante das fls. 1.301-
1.312, aponta que as notas explicativas relativas ao exercicio de 2025 foram
elaboradas em sede de diligéncia promovida pela Agente de Contratagcdo. Ou seja, 0
documento ndo constava da documentacgao de habilitagdo encaminhada originalmente,
tendo sido criado e enviado em momento posterior, em sede de diligéncia.

A analise do Termo de Julgamento de fls. 1.184-1.201, evidencia que as 09:05h
do dia 09/09/2026 (a sessédo do certame foi iniciada em 08/09/2026) a Agente de
Contratacao solicitou, entre outros, a apresentagao das notas explicativas referentes ao
exercicio de 2025:

Sistema para o
i participante 09,/09/2026 is 09:02:55 Referente & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
i 19.268.196/0001-28

Sistema para o
i participante 09/09/2026 as 09:03:25
i 19.268.196/0001-28

a) apresentar Motas Explicativas de 2024 ¢ 2025, conforme exigido no item 831 do Anexo |
- Termo de Referéneia do Edital. I

Sistema para o . ~ o L .
i L. . . - b) apresentar demais demonstragtes contibeis referentes ao exercicio 2025 (foi apresentado aprena
i - 09/ 105:27 P .

: ll}‘;r';::-egplf}lgf;lﬂﬂl 18 05/09/2026 25 09.05:27 Balango Patnmonial ¢ Demonstragio do Resultado do Exercicio);

[ L0010 -

Sistema para o
i participante 09,/09/2026 as 09:05:58 Dresculpe... Motas Explicativas referentes ao Exercicio 2025
19268 1%6/0001-28

Consta que, as 09:13h do mesmo dia a recorrente manifestou ciéncia da
diligéncia, informando que iria providenciar a documentacgao solicitada.

Ao verificar os autos, consigno que consta das fls. 465-466 as notas explicativas
relativas ao exercicio de 2025, assinadas digitalmente pelo contador e pelo socio-
administrador da recorrente na data de 09/09/2026. Confira-se:

Assinado de forma digital
PERSONAL SERVICOS por PERSONAL SERVICOS DE

DE PAVIMENTACAO  pAVIMENTACAO
LTDA:192681960001 2 LTDA:19268196000128

Dados: 2026.09.09 11:12:54
8 03'00

LAERTE RAFAEL SCHNEIDER
Sacio

CPF: 065.204.749-16

EDSON TELES DA  fun
SILVA:71158502915 S

EDSON TELES DA SILVA
Contador

CPF: 711.585.029-15
CRC: 1-PR-033084/0-0
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A prépria recorrente confessa, em suas razdes recursais (fls. 1.202-1.225),
que o documento foi produzido apenas em sede de diligéncia, consoante se denota
da analise do seguinte trecho:

(...)

Como se vé, a nota nado "confessa" erro na escrituragdo. Ela
confirma o prejuizo de R$ 41.842,03, idéntico ao da ECD, e recomenda
conciliar esse resultado com o saldo de uma conta patrimonial. A
observagao era desnecessaria € a redacdo foi imprépria, o que a
Recorrente reconhece; o documento foi elaborado no prazo de trés
horas concedido na diligéncia. O terceiro valor referido na decisao,
R$ 41.488,58, aparece na Nota 15 da mesma versdo como saldo da
conta de lucros ou prejuizos acumulados, e ndo como resultado do
exercicio.

(...)

Logo, de se reconhecer que o documento exibido em sede de diligéncia nao se
trata de documento pré-existente, mas sim, de documento produzido apos a data da
sessao do certame, sendo certo que o mesmo deveria ter sido confeccionado no
fechamento do exercicio de 2025 (em abril de 2026, com o envio da ECD).

E, mais ainda, as notas explicativas apresentas em sede de razdes recursais
(fls. 1.218-1.221), assinadas pelo contador da recorrente em 10/09/2026, divergem
daquelas exibidas em sede de diligéncia, consoante exposto pela Agente de
Contratacao.

Salutar destacar, tal como retratado no Parecer Juridico, que o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em recente julgado, decidiu que a apresentacao
incompleta das notas explicativas, devidamente exigidas em edital de licitagcao, implica
a inabilitagao da licitante. Confira-se a ementa do referido julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO ANULATORIA.
INABILITACAO DE LICITANTE POR AUSENCIA DE
DOCUMENTAGAO EXIGIDA PELO EDITAL. DILIGENCIA
FACULTATIVA. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, LEGALIDADE, ISONOMIA E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME 1. Recurso de apelagao interposto contra sentenca que julgou
improcedente agao anulatéria movida em face do Municipio de llhabela
e manteve a decisdo administrativa que a inabilitou no procedimento
licitatério Concorréncia Publica Presencial n. 010/2024 (Edital n.
092/2024), destinado a contratagdo de empresa para execugdo de
obras de recuperagcdo e restauracdo de pavimentacbes em vias
municipais, com valor estimado em R$ 50.439.894,77. O pedido visava
a anulagdo do ato administrativo e a habilitagdo da empresa no
certame. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em
discussdo: (i) definir se a inabilitacdo da licitante por auséncia de
documentos contabeis exigidos pelo edital configurou ilegalidade ou
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violagao aos principios licitatorios; e (ii) determinar se havia dever da
Administracdo de promover diligéncia para sanar as falhas
documentais apontadas. 1Il. RAZOES DE DECIDIR 3. O controle judicial
sobre atos administrativos em matéria licitatoria limita-se a legalidade e
nao alcanga o mérito ou o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, salvo em caso de abuso, desvio de finalidade ou
violagdo manifesta a principios constitucionais. 4. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei n. 14.133/2021, art. 5°)
impde que tanto a Administracdo quanto os licitantes observem
rigorosamente as regras editalicias. O edital constitui a "lei interna" do
certame, e sua inobservancia justifica a inabilitacdo. 5. O edital exigiu,
no subitem 6.5.5, a apresentacao do Balanco Patrimonial, DRE, Notas
Explicativas integrais, Termos de Abertura e Encerramento e Recibo de
Entrega do SPED. A empresa apresentou documentagao incompleta,
sem o recibo de autenticagao digital e com apenas publicagao resumida
das notas explicativas, o que impediu a verificagdo da real situacao
econdmico-financeira. 6. A auséncia de notas explicativas integrais
configura vicio substancial, pois tais documentos sao parte
indissociavel das demonstragcdes contabeis (Lei n. 6.404/1976, art.
176, § 4°) e essenciais a afericdo da capacidade econdémico-
financeira da licitante. 7. Eventual erro na numeracdo de subitem
(referéncia a "6.5.6" em vez de "6.5.5.1") ndo invalida o ato, razéo pela
qual se aplica o principio pas de nullité sans grief, pois a fundamentacao
administrativa indicou claramente o descumprimento material da
exigéncia. 8. O art. 64, § 1° da Lei n. 14.133/2021 prevé que a
Administracdo pode, e ndo deve, realizar diligéncia para esclarecer
duvidas sobre documentos apresentados. A diligéncia é faculdade e nao
se destina a suprir documentos essenciais ndao apresentados, sob pena
de violar a isonomia e comprometer a seguranga do certame. 9. A
decisdo administrativa pautou-se em critérios técnicos objetivos e foi
devidamente fundamentada, de modo que inexiste ilegalidade ou abuso
de poder. O Poder Judiciario ndo pode substituir o juizo técnico da
Comissdo de Licitacao por seu préprio, sob pena de violagcdo a
separacdo de poderes. 10. A inabilitacdo observou os principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
seguranca juridica, sendo proporcional ao descumprimento de requisito
essencial de habilitacdo. 11. A alegacdo de antieconomicidade né&o
prospera: a proposta mais vantajosa € aquela juridicamente regular e
que assegura a execugao segura e eficiente do contrato, ndo a de
menor prego isoladamente. IV. DISPOSITIVO 12. Recurso desprovido.
Dispositivos relevantes citados: CF, art. 37, caput; CPC, arts. 373, |, e
85, §§ 2° e 11; Lei n. 14.133/2021, arts. 5° e 64, § 1°; Lei n. 6.404/1976,
art. 176, § 4° Decretos n. 1.800/1996 e 9.555/2018. Jurisprudéncia
relevante citada: TJSP, Apelagédo Civel n. 1069435-16.2022.8.26.0053,
42 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Ana Liarte, j. 08.04.2024.
(TJSP; Apelacao Civel 1002014-38.2024.8.26.0247; Relator (a): Martin
Vargas; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de
Ilhabela - 12 Vara; Data do Julgamento: 24/11/2025; Data de Registro:
24/11/2025) GRIFEL.
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Consoante destacado pelo e. Relator do acordao acima, as notas explicativas
constituem componente essencial das demonstragdes contabeis, cuja exibicao e
regularidade ndo podem ser dispensadas pela Administragao Publica. In verbis:

(...)

Quanto a auséncia das notas explicativas integrais, o edital
exigiu expressamente sua apresentacdo como parte integrante das
demonstragdes contabeis. O art. 176, §4°, da Lei n. 6.404/1976 dispbe
que as demonstracdbes devem ser complementadas por notas
explicativas, as quais constituem elemento indispensavel para a
compreensao da real situacdo econémico-financeira da empresa.

As notas explicativas ndo sdo mero apéndice ou documento
acessorio, mas componente essencial das demonstragées contabeis,
pois esclarecem os critérios adotados na elaboragdo das contas,
informam contingéncias e passivos relevantes, detalham composi¢des
patrimoniais, evidenciam politicas contabeis aplicadas e revelam fatos
subsequentes de impacto financeiro.

Tais informagdes sdo imprescindiveis para que a Administragao
Publica possa avaliar, de forma transparente e precisa, a capacidade
econdmico-financeira da licitante e asseguram a observancia dos
principios da legalidade, isonomia e seguranca do certame.

A requerente alega ter apresentado as notas explicativas
publicadas em jornal de grande circulagéo (fls. 818/820). Ao analisar os
documentos juntados, verifica-se que se trata de publicagédo resumida,
contendo apenas extratos das informagdes, conforme permite o artigo
289, 11, da Lei n. 6.404/76.

Ocorre que publicagao resumida ndo equivale a apresentacao
integral. A Comissdo de Licitagdo, ao analisar a documentagéo,
constatou que nao foram apresentadas as notas explicativas completas,
mas apenas sua versdo resumida publicada em jornal.

Nao se trata aqui de mero formalismo. As notas explicativas
integrais podem conter informagdes essenciais para a afericao da
capacidade econdmico-financeira que nao constam da versao resumida,
tais como detalhamento de contingéncias trabalhistas, fiscais e civeis,
composicado detalhada de dividas de curto e longo prazo, eventos
subsequentes que possam afetar a situagao patrimonial, critérios de
reconhecimento de receitas em contratos de longo prazo, entre outras.

A auséncia dessas informagbes impede a adequada avaliagéo
da real saude financeira da licitante e compromete a finalidade precipua
da exigéncia editalicia. Assim, a auséncia das notas explicativas
integrais constitui vicio substancial, e ndao meramente formal, que
justifica a inabilitagao.

(...)
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No caso, as irregularidades constatadas nao se referem a
meros erros formais, mas a auséncia de documentos essenciais:
recibo de autenticacdo do SPED, notas explicativas integrais e
declaragdo complementar. Nao se trata de solicitar esclarecimento
sobre documento existente, mas de permitir juntada posterior de
documentos que deveriam ter sido apresentados originalmente, o que é
vedado pelo caput do artigo 64.

A prépria requerente reconhece nao ter apresentado os
documentos na forma exigida e argumenta apenas cumprimento
"substancial" ou que seriam "verificaveis" por outros meios, sem
demonstrar efetivamente ter apresentado a documentacdo completa. O
licitante deve apresentar documentagdo completa e regular, pois nao
cabe a Administragao realizar investigagdes para suprir omissdes.

(...)

Como visto, as notas explicativas consubstanciam-se em documentos
essenciais, e nao meramente auxiliares, de sorte que a existéncia de irregularidades,
tal como apontado pela Agente de Contratagdo e pelos técnicos que exararam a
manifestacao de fls. 1.301-1.312, constitui vicio substancial, e nd&o meramente formal,
que justifica a inabilitagéo.

Ora, como documento essencial, imprescindivel se revela para que a
Administracdo Publica possa avaliar, de forma transparente e precisa, a capacidade
econdmico-financeira da licitante. Sua elaboragao, neste sentido, deve se dar no tempo
e modo devidos, além de refletir, com seguranca e fidedignidade, a real situacdo da
licitante.

Justamente por conta da essencialidade e imprescindibilidade das notas
explicativas, € que sua apresentagao irregular ofende a instrumentalidade e seriedade
da documentacao que compde a habilitagdo econémico-financeira.

Ao discorrer sobre o assunto, leciona Margal Justen Filho:

4.2) Instrumentalidade da exigéncia

O segundo é o da instrumentalidade da documentagédo. A
exigéncia da apresentagcdo de documentos contabeis destina-se a
propiciar 0 exame da situagdo econdmico-financeira da licitante. O que
se pretende é a seriedade e a atualidade dos dados.

()

8.2) A apresentagcao de documentagao consistente

Por outro lado, o fundamental reside na apresentagcao de
documentos sérios, confidveis e Uteis. E imperioso ter em vista que o
balango é um instrumento para avaliagdo do preenchimento dos
requisitos de habilitagdo. O documento, em si mesmo, nada prova. O
balangco é exibido para verificar se o licitante preenche os indices
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adequados. O relevante é o conteudo do balango, o qual tem de
merecer inquestionavel confiabilidade.

(...) (JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas/Marcal Justen Filho. 2 ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2023. Paginas 920 e 924)

Ora, a existéncia de irregularidades nas notas explicativas retira das mesmas a
necessaria instrumentalidade e seriedade e, como se trata de documento essencial e
imprescindivel, retira da Administracdo Publica a possibilidade de se aferir com certeza
e seguranca a efetiva capacidade econdmico-financeira da licitante.

Por tais razbes, entendo que nao cabe a aplicagdo do principio do formalismo
moderado, uma vez que nao se esta diante de mera irregularidade formal, mas de vicio
substancial, que atinge a propria esséncia da exigéncia editalicia.

Afasto, também, a alegagdo de que a inabilitagdo da recorrente, por tal
fundamento, violaria o principio do julgamento objetivo. Pelo contrario. A inabilitagdo
funda-se no desatendimento do item 8.23 e 8.31 do Edital, que prevé a obrigatoriedade
da apresentacdo das notas explicativas, sendo certo que a nao apresentagao, a
apresentacao incompleta ou a apresentagdo com irregularidades nao supre a
exigéncia, face os motivos acima expostos.

A flexibilizagdo da exigéncia, destaco ainda, configuraria evidente afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5°' da Lei n.°
14.133/2021, além de violar o principio da isonomia, criando distingdo imotivada em
favor de favor de licitante que nao procedeu de acordo com a regulamentagao
aplicavel.

Também ndo tem lugar a alegagdo de que a Agente de Contratagdo néo teria
realizado diligéncia para sanear a documentacdo apresentada pela recorrente. Ora,
como consta do Termo de Julgamento (fls. 1.184-1.201), a Agente de Contratagdo
realizou 02 (duas) diligéncias na tentativa de saneamento da documentacdo da
recorrente. Os registros constam da sessdo havida na data de 09/09/2026, com inicio
as 09:01:58h (fls. 1193-1194).

Ocorre que o vicio existente nas notas explicativas é substancial, e nao
meramente formal, atingindo a esséncia e finalidade da exigéncia, de sorte que néo
comporta saneamento. E, como visto acima, as notas explicativas relativas ao exercicio
de 2025 foram confeccionadas apenas em sede de diligéncia, ndo se tratando,

' Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).
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portanto, de documento pré-existente, de sorte sua apresentacdo extemporanea
nao pode ser admitida em sede de diligéncia, na forma do art. 64, caput e § 1°, da
Lei n.° 14.133/2021. Neste sentido, o Acérdédo n.° 1211/2021 — TCU — Plenario, cuja
ementa € abaixo transcrita:

GRUPO II — CLASSE VII — Plenario TC 018.651/2020-8 Natureza(s):
Representagdo Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representacdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF
24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. 1. Admitir_a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessédo
publica do certame néao fere os principios da isonomia e igualdade
entre _as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8° inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. GRIFEI.

De rigor, portanto, o ndo provimento do recurso, com a manutengdo da
inabilitacdo da recorrente.

Ainda que assim nao fosse, registra-se que a inabilitagdo da recorrente também
se revela devida por conta do ndo atendimento do item 8.28 do Anexo | — Termo de
Referéncia, do Edital. Confira-se a redagao do aludido dispositivo:

8.28. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
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(SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo
capital minimo n&o inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagao.

Apesar de ndo ter constado como motivo determinante da inabilitagdo da
recorrente, verifico que a mesma, confessadamente (razdes recursais e manifestagcao
complementar posterior), ndo atende o requisito do capital social minimo no exercicio
de 2024.

A despeito de nado ter constado expressamente como motivo determinante da
inabilitacdo da recorrente, o fato em questao foi mencionado no Termo de Julgamento
(fl. 1.193 e 1.195), bem como, invocado pela recorrida em suas contrarrazdes (fls.
1.258-1.265), sendo certo que, confirmada a irregularidade, possui a Administragao o
poder-dever de adotar as medidas cabiveis, consoante assentado nas Sumulas 3462 e
4733 do Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, destaca-se que o item 8.23-8.24 do Anexo | — Termo de
Referéncia, do Edital, exige a apresentagdo de balango patrimonial, demonstracao de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, comprovando indices econdmicos superiores a 1 (um). Confira-se:

8.23. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando:

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

A exigéncia possui fundamento no art. 69, I, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragcdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

()

O item 8.28 (acima reproduzido), por seu turno, reza que na hipotese de a
licitante ndo comprovar indices econbmicos na forma requerida, deve possuir capital
minimo nao inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

2 A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
3 A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Pela analise dos autos, verifica-se que a recorrente, em nenhum dos
exercicios analisados em sede de qualificagdo econdmico-financeira (2024-2025),
comprovou indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1
(um), como requerido no item 8.23-8.24 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital.

Também se verifica, pois, que a mesma apenas comprovou capital minimo nao
inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo no exercicio de 2025.
No que se refere ao exercicio de 2024, portanto, ndo foram atingidos os indices
econdmicos fixados, tampouco foi comprovado capital minimo.

A interpretagdo do Edital, consigno, conduz ao reconhecimento de que fora
exigida a demonstracdo de indices econdmicos minimos nos dois ultimos exercicios
(2024 e 2025), bem como, que o n&o atingimento dos mesmos em ambos demandaria
a comprovacéo de capital minimo nos 02 (dois) exercicios. E isso que a conjugacéo da
leitura dos itens 8.23-8.24 e 8.28 sugere, uma vez que nao ha limitacdo temporal na
exigéncia do subitem 8.28.

A auséncia de mengao expressa, na redagcao do subitem 8.28, da exigéncia de
comprovagdo de capital minimo nos ultimos dois exercicios, como alegado pela
recorrente, nao retira a obrigatoriedade do cumprimento de tal requisito também no
exercicio de 2024. Sua exigibilidade decorre diretamente do item 8.23-8.24, campo de
incidéncia da regra do item 8.28. Nao atendidos os indices minimos, em qualquer
exercicio que seja, necessario se revela o atendimento da exigéncia do item 8.28.

Assim, em que pese a recorrente tenha comprovado capital minimo no exercicio
de 2025, a mesma, reconhecidamente, ndo o fez com relagédo ao exercicio de 2024. Tal
fato é claro e incontroverso, sendo reconhecido tanto nas razdes recursais, como na
complementacao de fls. 1.269-1294 e, ainda, apontado na manifestagao técnica de fls.
1.301-1.312, exarada pelo Contador e Assistentes Contabeis do Municipio.

Sendo o valor estimado da contratagdo de R$ 8.961.629,90 (oito milhdes,
novecentos e sessenta e um mil, seiscentos e vinte e nove reais e noventa centavos), a
recorrente deveria possuir capital minimo de R$ 896.162,99 em 2024. O capital da
recorrente em 2024, no entanto, era de R$ 812.000,00, consoante declaragéo de fls.
456 e a oitava alteragao do contrato social, juntada as fls. 1.277-1.286.

Destarte, como a recorrente ndo atingiu todos os indices econbémicos no
exercicio de 2024 e, tampouco, comprovou capital minimo, a consequéncia juridica
ordinaria, decorrente da interpretacdo do edital, € a sua inabilitacdo, também por este
motivo (descumprimento do item 8.28 do Anexo | — Termo de Referéncia, relativamente
ao exercicio de 2024).

N&o se olvida, pois, do entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unio,
por meio do Acordao n.° 2418/2026 — Plenario, no sentido de que as disposi¢des do art.
69, |, da Lei n.° 14.133/2021, devem ser interpretadas como a possibilidade de a
Administrac&o solicitar e examinar as demonstragdes contaveis de até os dois ultimos
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exercicios sociais, ndao havendo imposicao irrestrita da analise dos dois ultimos
exercicios em todo e qualquer caso. Consoante assentado, a opg¢ao pela analise de
dois exercicios deve ser feita caso a caso, de acordo com as caracteristicas da
contratagdo pretendida, devendo haver prévia justificativa técnica para ampliar a
analise temporal.

Contudo, mesmo reconhecendo a impropriedade da exigéncia n&o justificada, o
TCU, no caso julgado, entendeu ter sido irregular a conduta do pregoeiro que
considerou habilitada empresa que teria exibido documentacéao relativa exclusivamente
ao ultimo exercicio, em desacordo com a regra fixada em edital (qQue previa os dois
ultimos exercicios). Confira-se, neste sentido, mais este trecho do voto do e. Relator:

(...)

32. De fato, houve, no caso concreto, desobediéncia ao
instrumento convocatoério. O subitem 8.23 do Termo de Referéncia
determinava a apresentacdo das demonstracbes contabeis
relativas aos dois Ultimos exercicios sociais, a0 passo que a
licitante vencedora foi habilitada, inicialmente, apenas com a
documentacao referente a 2025.

33. Enquanto vigente a regra editalicia, ndo cabia ao pregoeiro
simplesmente afasta-la sob o fundamento de que sua observancia
seria meramente formal. Nesse aspecto, portanto, considero
pertinente dar ciéncia ao jurisdicionado acerca da necessidade de
observancia das condicbes de habilitacdo previamente
estabelecidas no edital.

(...)

42. Por essa razado, embora reconhega a irregularidade
consistente em o pregoeiro ter deixado de observar uma
exigéncia expressamente prevista no edital, divijo da unidade
técnica quanto ao alcance da ciéncia proposta. Nao considero
adequado cientificar o jurisdicionado de que a falha decorreu,
materialmente, da auséncia de comprovagao desses requisitos
nos dois ultimos exercicios sociais.

43. A impropriedade reside em ter sido afastada, no curso do
certame, regra previamente estabelecida no instrumento
convocatorio. A orientagao para as futuras contratacbes deve ser
outra: os requisitos de habilitagdo econémico-financeira devem
ser definidos de acordo com sua finalidade e devidamente
motivados, sendo a afericdo com base no ultimo exercicio social a
solucdo ordinaria para os indices de liquidez, capital circulante e
patriménio liquido, salvo justificativa concreta para estender a
analise ao exercicio precedente.

(...)
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Como se depreende do Acordao, embora a exigéncia ndo fosse devidamente
justificada, ndo cabia ao pregoeiro deixar de aplica-la, pena de ofensa ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio. A orientagao firmada no acérdao, pois, foi a
de que em futuros certames a andlise das demonstragcdes contabeis e indices
econdmicos seja restrita ao ultimo exercicio social, salvo a existéncia de justificativa
iddbnea para se abarcar os dois ultimos exercicios, como a lei faculta. No certame em
analise pela Corte de Contas, entretanto, devia o pregoeiro ter observado a regra que
constava do edital, ainda que materialmente inadequada.

Ora, de acordo com o ja citado art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, esta a
Administragéo sujeita ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério. Segundo
0 mesmo, nao pode a Administracdo descumprir as regras que ele mesma instituiu e
que se encontram vigentes. Referido principio, frisa-se, se traduz na regra de que o
edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ART. 3° |, I, 5°, E 6° |, DA LEIl 12.527/2011. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA NAO DEMONOSTRADA.
MANDADO DE  SEGURANCA. LICITAGAO. ENVIO DE
DOCUMENTAGAO. INOBSERVANCIA DA FORMA PREVISTA NO
EDITAL. AUSENCIA DE ABUSO DE DIREITO.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranga impetrado contra
alegado ato coator do Reitor da UFRN e da Vice-diretora do nucleo de
pesquisas em alimentos e medicamentos em que peliteada a concessao
de seguranca para para que os envelopes de habilitagdo e propostas
(técnica e comercial) apresentados em licitagdo da Entidade sejam
abertos, analisados e julgados, assegurando-se sua participacdo na
Chamada Publica n.° 001/2022, ou, subsidiariamente, a anulagao do
certame. 2. A seguranca foi denegada em primeiro grau, e a Apelagéao
nao foi provida. 2. Nao se pode conhecer da irresignacdo quanto a
alegada ofensa aos arts. 3° |, Il, 5° e 6° |, da Lei 12.527/2011. A
controvérsia nao foi esclarecida a luz dos referidos dispositivos legais,
até porque prescindiveis para a solugcao da controvérsia, dirimida com
base em fundamentos diversos abaixo expendidos. Portanto ndo ha
prequestionamento quanto aos dispositivos da citada Lei de Acesso a
Informagdo. 3. Nao ha preenchimento dos requisitos legais e
regimentais para a propositura do Recurso Especial pela alinea "c" do
art. 105 da CF. A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo
a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacdo da similitude fatica
e juridica entre eles. Indispensavel a transcrigcdo de trechos do relatério
e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagcéo
legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais
(art. 1.029, § 1°, do CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ), como o que se
afigura no presente caso, impede o conhecimento do Recurso Especial
com base na alinea "c" do inciso Il do art. 105 da Constituicao Federal
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4. O aresto vergastado consignou: " (...) é abs. olutamente
incontroverso que o meio de envio nao correspondeu aquele
expressamente definido no edital, qual seja, a via postal. A prépria
recorrente confessa que ndo se valeu da via postal para enviar sua
documentagdo, aduzindo que o meio utilizado para o envio dos
envelopes a Comissao de Licitacdo seria irrelevante, pois, de acordo
com seu entendimento, o que importa é apenas a chegada dos
envelopes até a abertura da sessdo publica designada para a
conferéncia dos documentos exigidos aos licitantes. Diante do expresso
reconhecimento de inobservancia de uma das formalidades claramente
exigida no edital, ndo vislumbro ilegalidade na recusa de apreciagao da
proposta da impetrante no procedimento licitatério objeto desta agéo,
nem abusividade da decisdo impugnada, ou direito liquido e certo a
garantir. Neste contexto, o acolhimento da tese defendida pela
requerente dependeria da observancia do meio correto para envio da
documentagdo, o que nao ocorreu. Portanto, ao contrario do alegado
pela empresa impetrante, a Administracdo ndo cometeu qualquer
ilegalidade ou abuso de poder ao inabilita-la em razdo do envio de
documentos por via diversa daquela expressamente indicada no edital,
uma vez que a conduta da impetrante constitui violagdo ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio e ao principio da isonomia". 5 O
acordao recorrido decidiu em conformidade com a jurisprudéncia
do STJ acerca da vinculagao ao instrumento convocatério. Como a
parte ora recorrente descumpriu formalidades editalicias, violando
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, legal sua
exclusao do certame sob pena de ofensa ao principio da isonomia
em relagdo aos demais participantes. 6. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.

(REsp n. 2.083.396/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/10/2023, DJe de 18/12/2023.) GRIFEI.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO
JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINACAO COMO
SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO. VINCULACAO.
PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

1. Recurso ordinario interposto contra acérddo o qual denegou o
mandado de seguranga que pleiteava autorizagdo para o licenciamento
de veiculo automotor adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que
nao possuia ciéncia de que estava sendo leiloado como sucata.

2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judicial foi claro
ao prever que o bem estava sendo leiloado como sucata (fl. 75), sendo
aplicavel ao caso a jurisprudéncia histérica de que o "principio da
vinculagao ao instrumento convocatério se traduz na regra de que
o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame" (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.).
Recurso ordinario improvido.

(RMS n. 44.493/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 16/2/2016, DJe de 24/2/2016.) GRIFEI.
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Em assim sendo, por n&o ter havido o cumprimento de exigéncia prevista em
edital, que se encontrava vigente, de rigor o reconhecimento da inabilitagdo da
recorrente também por este motivo, pena de ofensa, igualmente, ao principio da
isonomia. Isto porque, se relativizada a exigéncia no caso concreto, estar-se-ia
dispensando tratamento privilegiado em favor da recorrente, em detrimento dos demais
concorrentes, bem como, daqueles que eventualmente nao participaram do certame
por ndo atender a exigéncia entdo descumprida.

Se admitida fosse a analise tdo apenas das demonstra¢des contabeis e indices
econdmicos do ultimo exercicio social, tal possibilidade deveria ter sido franqueada aos
demais participantes do certame e eventuais outros interessados que nao participaram,
mas que poderiam té-lo feito, se assim fosse desde o inicio. Aplicar tal relativizagao
apenas a recorrente, pois, configura, também, evidente ofensa ao principio da
isonomia, igualmente previsto no ja citado art. 5° da Lei n.° 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que a invocagao do principio da economicidade
ndao tem o condao de, por si sO, sanar e/ou relevar as irregularidades acima
reconhecidas. O objetivo da selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, previsto no art. 11, I, da Lei
n.° 14.133/2021, nao implica autorizagdo para contratacdo em desacordo com as
regras do Edital. Em processo licitatério, ndo se busca o menor prego a qualquer custo.
A situagoes, inclusive, que o menor pre¢o imediato ndo gera o resultado de contratagao
mais vantajoso, como no caso de equipamento que apresenta baixo valor de aquisigéo,
mas elevado ou recorrente custo de manutencéao.

O resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo decorre da
selegdo da proposta que atenda a contento toda a especificacdo do objeto, aliado ao
preenchimento ou cumprimento pleno dos requisitos de habilitagdo, e a nao incidéncia
de ocorréncias/fatos impeditivos da participagdo na licitagdo/contratagdo (como a
existéncia de sancao impeditiva, por exemplo).

Salutar, pois, a transcricdo do seguinte trecho do voto do Relator do Acérdao
proferido no bojo dos Autos Apelacéo Civel n. 1002014-38.2024.8.26.0247 do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, cuja emente foi citada anteriormente:

(...)

Por fim, quanto a alegada antieconomicidade, o principio da
economicidade visa a obtencdo da proposta mais vantajosa, mas nao
se dissocia da legalidade e da seguranga juridica. A proposta mais
vantajosa nao € necessariamente a de menor pregco, mas aquela que,
ao atender a todos os requisitos legais e editalicios, apresenta a melhor
relagdo custo-beneficio e o menor risco para o erario. Contratar
empresa cuja capacidade econdmico-financeira ndo foi adequadamente
comprovada representa risco elevado de prejuizos futuros que podem
superar eventual diferenga de prego.
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Municipio de Mercedes

Estado do Parana

A economicidade deve ser aferida em perspectiva sistémica:
permitir a habilitagcdo de licitantes que n&o cumpriram integralmente
as exigéncias editalicias geraria inseguranca juridica e desestimularia o
cumprimento rigoroso das normas, o que compromete o sistema
licitatério como um todo. Assim, a inabilitacido da requerente n&o violou
os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade ou
economicidade e representa, ao contrario, aplicagdo adequada e
equilibrada de todos esses principios em sua dimensao sistémica.

(...)

Pelas mesmas razbes até agora evidenciadas, entendo que nem mesmo o
principio do formalismo moderado, no caso, pode ser invocado para se afastar o
reconhecimento da necessaria inabilitacdo da recorrente. Os principios da vinculagéo
ao instrumento convocatério e da isonomia sdo basilares e nao podem sofrer
mitigagdo, ao menos ndo no caso concreto, face a substancialidade dos vicios
apurados.

Assim, forte nos motivos expostos, nego provimento ao recurso.
lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, conhego do recurso e, no merito, nego-lhe provimento,
mantendo a decisdo da Agente de Contratagdo. Por consequéncia, adjudico o objeto a
recorrida, determinando o prosseguimento do certame.

Publique-se! Intime-se! Cumpra-se!

Mercedes-PR, 21 de outubro de 2026.
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